Biroul permanent al Senatulyj ,
Bp _@QZ__JZ@:

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
transportul in regim de taxi

Analizdnd propunerea legislativa privind transportul in
regim de taxi, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B164 din 23.03.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
autorizarea si efectuarea transporturilor de persoane si bunuri in regim
de taxi in conditii de calitate si sigurantd, fiind determinata, potrivit
celor ardtate in Expunerea de motive, de necesitatea perfectionarii
cadrului juridic care reglementeazd aceastd activitate, prin eliminarea
disfunctionalitdtilor si birocratiei existente in domeniul taximetriei,
contribuind astfel la diminuarea fenomenelor de coruptie, evaziune
fiscald, precum si de piraterie practicate in prezent.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind
Senatul, potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Semnaldm c3a, anterior, Consiliul Legislativ a mai primit spre
avizare o propunere legislativa privind autorizarea si efectuarea
transportului In regim de taxi, cu continut asemandtor, pentru care s-a
emis avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.513/10.04.2006.

In vederea evitarii paralelismelor in reglementare, sugerim
dezbaterea concomitentd a acestora si adoptarea unui singur act
normativ.

3. La art.4, partea introductiva, intrucat in cuprinsul articolului
sunt explicate si expresii, pentru evidentierea acestei situatii de fapt,
propunem inlocuirea sintagmei ,,urmatorii termeni se definesc astfel:”,



cu sintagma ,termenii si expresiile de mai jos au urmaitoarea
semnificatie”, formula consacratd pentru astfel de situatii.

La pct.3 se face vorbire despre ,,autorizatia pentru efectuarea
transportului privat de interes public”. Or, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.109/2005 privind transporturile rutiere clasifica
transportul rutier, din punct de vedere al caracterului activitdtii, in
transport public si transport in cont propriu. De aceea, sugerdm
revederea normei propuse.

La pct.7, deoarece normele de tehnica legislativd nu recomanda
prezentarea unor explicatii prin utilizarea parantezelor, este necesar a
se renunta la folosirea acestora, observatie valabilda pentru toate
situatiile similare din cadrul propunerii legislative.

La pct9, avind in vedere notiunea folositd la pct.13, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,operator de transport” cu sintagma
,,operator taxi”.

La pct.13, intrucat, potrivit art.8 alin.(1), autorizatia taxi se
clibereazd operatorilor taxi - acestia fiind deci cei autorizati, nu
autovehiculele, - propunem urmatoarea definitie: ,,persoand juridica ce
detine un parc de autovehicule, autorizatd pentru desfasurarea
activitatii de taximetrie”. |

La pct.14, pentru redarea corectd a titlului legii la care se face
trimitere, cit si pentru o informare corectd cu privire la interventiile
legislative suferite dupa intrarea in vigoare, este necesar ca referirea la
aceastd lege sa se faca astfel: ,,emise In baza Legii nr.300/2004
privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor familiale
care desfisoara activititi economice in mod independent, cu
modificirile ulterioare.”

La pct.22, intrucat, potrivit art.1 alin.(2) din Legea nr.300/2004, cu
modificdrile ulterioare, persoanele fizice care desfasoara activitati
economice reglementate prin legi speciale sunt exceptate de la autorizarea
in conditiile Legii nr.300/2004, propunem urmatoarea definitie:

,orice persoand fizicd autorizatd sd execute transport in
regim de taxi, in conditiile prezentei legi”.

Prin urmare, in cuprinsul propunerii legislative urmeaza sa se
elimine referirile la asociatiile familiale, respectiv membrii acestora,
acolo unde este cazul, precum si referirile la autorizarea prin legea
sus-mentionata.

La pct.23, in acord cu prevederile art.36 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, care nu recomanda prezentarea unor
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explicatii prin folosirea parantezelor, este necesar ca expresia
,descdrcarea si manipularea bunurilor (manual sau mecanizat) in
cazul transporturilor de bunuri:”, sa fie nlocuitd cu ,,descércarea si
manipularea bunurilor in regim manual sau mecanizat, in cazul
transporturilor de bunuri.”

4. La art.6 alin.(1), intrucat, conform art.21 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.198/2005, in actele normative
in vigoare, sintagma ,agenti economici” s-a inlocuit cu sintagma
,operatori economici”, propunem efectuarea acestei inlocuiri.
Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile
similare ale propunerii legislative.

S. La art.10 lit.c), pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, deoarece abrevierea ITM nu este explicitatd anterior,
aceasta trebuie redatd in extenmso, observatie valabila, in mod
corespunzdtor, pentru toate situatiile similare.

6. La art.11, pentru rigoarea exprimadrii, recomandam inlocuirea
sintagmei ,,are valabilitate de 5 ani” cu sintagma ,,este valabila o
perioada de 5 ani”.

7. La art.12 alin.(4), consideram necesar a se aprecia daca
norma potrivit cdreia, dupa aprobarea numarului maxim de autorizatii
taxi permanente si sezoniere stabilit, autoritdtile administratiei publice
nu vor mai elibera nici o autorizatie taxi, decat in situatia in care una
dintre aceste autorizatii devine vacanta, nu este in masura de a ingradi
accesul in domeniul taximetriei, putdndu-se crea astfel adevarate caste
in domeniu.

Deoarece textele situate dupa alin.(5) al art.12, contin ipoteze
juridice distincte, este necesar ca acestea sd fie marcate ca alineate in
cadrul articolului, urménd ca actualele alin.(6)-(9) sa fie renumerotate
in mod corespunzator.

Observatia este valabila si pentru art.55 si 66.

8. La art.13 alin.(2), pentru a asigura textului rigoarea normativa
necesard, propunem reformularea partii introductive astfel:

,»(2) Autorizatia taxi se suspendia pe o perioada de la 1
la 3 luni in urmatoarele cazuri:”.

Semnaldm ca printre cazurile in care se suspenda autorizatia taxi
nu este prevazuta si posibilitatea de suspendare la cerere. Recomandam a
se analiza si, eventual, a se mentiona si aceasta situatie printre cazurile
respective.



La alin.(3), pentru rigoarea exprimarii, propunem reformularea
partii introductive astfel:

,,(3) Autorizatia taxi se anuleazi in urmatoarele cazuri:”.

9. La art.17 alin.(1), partea introductivd, pentru estetica
redactdrii, propunem ca expresia ,,au obligatia de a infiinta un serviciu
de autorizare si control taxi si de a emite reglementari referitoare la:”,
sa fie inlocuitd cu expresia ,,au obligatia sa infiinteze un serviciu de
autorizare si control taxi si sa emita reglementari privind:”.

Totodata, pentru a asigura normei un caracter complet, sugeram
sd se prevada in cuprinsul acesteia si un termen pand la care
autoritatile administratiei publice sd infiinteze serviciul respectiv si sa
emitd reglementarile enumerate.

10. La art.30 alin.(1) lit.a) pentru o informare corecta cu privire
la interventiile legislative suferite de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.28/1999, la care se face trimitere, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,aprobata prin Legea nr.64/2002, republicatd” cu
sintagma ,,republicatd, cu modificarile ulterioare”.

11. La art.33 lit.a), pentru acuratetea redactdrii, propunem
inlocuirea expresiei ,,resetate la zero toate indicatiile de pret” prin
,,resetate la zero toate mentiunile de pret”.

12. La art.37 alin.(1) lit.g), semnalam cd denumirea corectd a
unitatii mentionate este ,,Regia Autonoma ,,Registrul Auto Roman”.

13. La art.42, potrivit prevederilor art.47 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, enumerdrile din text trebuie identificate prin
utilizarea literelor alfabetului romanesc, nu prin liniute.

14. La art.45 alin.(1), pentru estetica redactdrii, avand in vedere
cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 se afld la a doua
citare in proiect, este necesar a se elimina titlul acesteia, urménd ca
dupa termenul ,,republicatd” sa fie introdusa sintagma ,,cu modificarile
ulterioare”.

15. La art.47, propunem o ITmbunatdtire redactionald prin
reformularea textului, astfel:

,,Art.47. - (1) Stabilirea costului transportului in regim taxi
se face in functie de:
a) distanta parcursa;
b) timpul cronometrat;
¢) distanta parcursa si timpul realizat pe cursd in cazul
unor transporturi de bunuri;
d) tariful de pornire.”



16. La art.52 pct.C, semnalam ca unele obligatii ale clientului
sunt mai degrabd drepturi ale acestuia. Recomandam reanalizarea si
reformularea textelor in cauza.

17. La art.55, pentru corecta evidentiere a interventiilor
legislative suferite de Ordonanta Guvernului nr.26/2000, urmeaza a se
elimina sintagma ,,cu modificdrile si completarile ulterioare”, iar dupa
titlul actului normativ trebuie introdusd sintagma ,aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.246/2005”.

18. La art.57, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,prezent la
Art.17 din prezenta lege” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,prevazut la
art.17”.

19. La partea introductiva a art.60, intrucat legiuitorul a
delimitat ab initio contraventia de infractiune, statuind la art.1 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, ci legea
contraventionald apara valorile sociale care nu sunt ocrotite de
legea penala, sintagma ,,dacd nu au fost sdvarsite in astfel de conditii
incét, potrivit legii penale, sd fie considerate infractiuni” trebuie
eliminata.

Totodata, pentru corectitudinea redactdrii textului, in acord cu
prevederile Legii nr.348/2004 privind denominarea monedei
nationale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la lit.a), b) si ¢)
urmeaza a se elimina sintagma “RON” scrisd dupa termenul “lei” si,
in cazul lit.d), a se Inlocui acesta sintagma cu termenul “lei”.

De asemenea, pentru estetica redactdrii, recomandam ca faptele
care constituie contraventii sd fie redate in continuarea textelor de la
lit. a) - d), fara a mai fi utilizate liniutele.

Semnaldm cd nerespectarea prevederilor art.52 pct.B lit.p) este
sanctionatd atit la lit.a) cat si la lit.b) a art.60. Se impune reanalizarea
situatiei, pentru ca incalcarea prevederilor art.52 pct.B lit.p) sa fie
sanctionata doar o singurd data.

La lit.c), pentru corectitudinea normei de trimitere, sintagma
»articolelor 30, 40, 41, 42, 43, 49. b), 64, 65” trebuie redactata astfel:
,»art.30, 40, 41, 42, 43, 49 lit.b), 64 si 65”.

La lit.d), deoarece cu privire la art.12 s-a facut propunerea de
renumerotare a alineatelor (pct.7 din aviz), este necesar a se revedea
norma de trimitere la acest articol.

Mentiondm si faptul cd nerespectarea prevederilor art.52 pct.A
lit.h) nu este sanctionata.



20. Norma prevazutd la teza a 2-a a art.61, fiind o norma de
complinire cu trimitere la Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, consideram necesar sd formeze
obiectul unui articol distinct, art.62, in care sens propunem urmatoare
redactare a acestui articol:

LArt.62 - Dispozitiile art.60 referitoare la contraventii se
completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari §i completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare”.

Ca urmare a acestei propuneri, urmatoarele articole ale
propunerii legislative se vor renumerota.

21. La actualul art.62 propunem o imbunéititire pe plan
redactional, prin reformularea partii finale a textului, astfel: ,,p4na la
limita numarului maxim de autorizatii stabilit potrivit prevederilor
prezentei legi”.

22. La actualul art.66, la al doilea alineat, care trebuie marcat ca
alin. (2), pentru evitarea oricdrui echivoc in interpretare, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,intrd In vigoare in termen de” prin ,,intrd in
vigoare la”.

La ultimul alineat al articolului, care va fi marcat ca alin.(3),
potrivit exigentelor normelor de tehnicad legislativa, textul trebuie
reformulat astfel:

,,(3) La data intrarii In vigoare a prezentei legi, se abroga
Legea nr.38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.145 din 28 ianuarie 2003, cu modificarile ulterioare”.
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